ILUSTRISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICGA DO ESTADO DE ALAGOAS, POR
INTERMEDIO DA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE ALAGOAS.

RECEBIMENT O
Recebi, nesta data 0s presentes autos.

Maceié_&?_!__oi—-—’—cq'

7 e
Depto. Cen a Aquisigoes

FRIMAX REFRIGERAGCAO LTDA. EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 08.378.502/0001-
62, com sede na Rua Fernando Junior, n° 384-A, Gruta de Lourdes,
Maceid, AL, neste ato representado por LUTEMBERG CAVALCANTE
PINHEIRO, brasileiro, alagoano, casado, comerciante, portador do CPF
n°. 001.039.304-87 e do R. G. n° 1.402.727 SSP/AL, abaixo assinado,
com base no art. 109, Inc. |, alinea b, da Lei 8.666/93, vem apresentar,
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,
instituida pela Portaria n°. 801/2008, que juilgou inexequivel a proposta
apresentada pela RECORRENTE, no ambito do Processo
Administrativo n°. 03323-2.2008.001, licitacdo na modalidade Tomada
de Precos sob o n°. 001/2009, conforme adiante se verifica:

1. O certame licitatério em questdao tem como fim a contratagdo de
empresa especializada em prestar servigcos de manutengao preventiva e
corretiva no sistema de ar condicionado central do Anexo | do Tribunal
de Justica do Estado de Alagoas, conforme esta disposto no item objeto
do edital.

DA TEMPESTIVIDADE

2. A empresa recorrente apresenta a peca recursal dentro do prazo
legal de cinco dias uteis, estatuido no Inciso |, do Art. 109 da Lei n°
8.666/93, contados, neste caso especifico, da divulgacao do resultado
da Tomada de Pregos n° 01/2009, na imprensa oficial do Estado de
Alagoas, ocorrida no dia 30 de margo ultimo, pagina 51.

DOS FATOS

3. A desclassificacao da proposta apresentada pela recorrente deveu-se
a presuncao de inexequibilidade, por for¢ca do paragrafo primeiro da Lei
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8.666/93(paragrafo incluido pela Lei n°. 9.648/98), que estabelece, in
verbis:

Paragrafo 1°. Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo, consideram-s¢
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orgado pela Administragio, ou
b) valor orgado pela Administragio.

4. Pois bem, de acordo com a regra € necessario verificar o valor
orcado pela Administracdo, e presume-se como inexequivel aquelas
inferiores a 70% do seu valor. Ha outro critério, este aplicado no caso
concreto da Tomada de Pregcos n°. 01/2009, no qual se consideram
apenas as propostas superiores a 50% do valor orgcado pela
Administragéo, sendo desclassificadas as que forem inferiores a 70%
desta média.

5. Neste contexto, trazemos a baila posicionamento do ilustre
jurisconsulto Margal Justen Filho:

A disciplina do paragrafo 1° torna a questio da exequibilidade sujeita a varidveis
incontrolaveis, aleatorias ¢ circunstanciais. Nem poderia ser de modo diferente, eis que o
conceito de inexequibilidade deixa de referir-se a realidade econoémica para transformar-se
numa presuncgdo. Nio interessa determinar se a proposta ¢ ou ndo exequivel, mas
estabelecer padroes estatisticos para sua determinagdo.

Néo se afigura defensavel, porém, transformar em absoluta a presungdo do paragrafo 1°. se
o particular puder comprovar que sua proposta ¢ exeqiiivel, ndo se lhe poderd interditar o
exercicio do dircito de apresenti-la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratagio
vantajosa. A questdo € de fato e ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade
ao particular. (in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Marcal Justen
Filho. 11. ed, Sdo Paulo : Dialética, 2005 — pag. 457)
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6. E & exatamente a prova material da exequibilidade da proposta da
recorrente que se pretende, de forma inquestionavel, comprovar na
presente peca recursal.

7. Preliminarmente gostariamos de destacar que no ato da elaboracdo
de nossa proposta, identificamos que o valor estimado pela
Administracdo ndo se coaduna com a realidade de mercado, nem
tampouco com os valores atualmente praticados no préprio Tribunal de
Justi¢a, na ultima contratagéo que trata do mesmo objeto.

8. Verificada a incompatibilidade do preco orcado pela Administracao
poder-se-ia apontar eventual omissdo da recorrente por nao ter
formalizado impugnagdo ao ato convocatério no intento de alertar a
Administragdo sobre a inadequacéo do orgamento estimado registrado
no edital, porém, esta critica ndo se afigura como razoavel. Para
justificar esta assertiva, novamente recorremos a Margal Justen Filho:

Subordinar o direito do licitante & prévia impugnagdo ao or¢amento apresentado é violar o
principio da isonomia. Todos os demais licitantes estariam advertidos de que um outro
concorrente ird formular proposta de valor mais reduzido. Estaria comprometida a
igualdade dos participantes. Por outro lado, scria um despropdsito imaginar que a omissdo
ou siléncio dos licitantes tornaria valido orgamento excessivo ou desvinculado da realidade
econdmica. Por tais motivos, reputa-se cabivel que o particular, ainda que niio impugne o
valor orcado, defenda a validade de proposta de valor reduzido, mas exequivel. (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Margal Justen Filho. 11. ed.
Sdo Paulo : Dialética, 2005 — pags. 457-458)

9. Nao conhecemos os critérios e as técnicas utilizados pela

Administragdo do Tribunal de Justica de Alagoas para a obtencdo do

orcamento apresentado no instrumento convocatério, cujo montante

anual atinge R$ 101.880,00 (cento e um mil, oitocentos e oitenta reais),

mas podemos inferir que se a Administragdo do Tribunal de Justica

tivesse baseado sua estimativa na série histérica e considerado o valor
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do ultimo contrato de manutencdo dos sistemas de ar condicionado
central, certamente teria obtido valor mais real.

10. Neste contexto informamos que o valor semestral para a
manutengao de trés chillers (um instalado no prédio sede do Tribunal de
Justica e dois no Foro da Capital), contrato n® 062-2008 — TJ/AL, foi de
R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais). Anualizando este valor temos
R$ 84.000,00.

10. Fundamental destacar que o contrato citado cuida da manutencéo
preventiva e corretiva de trés centrais, ao passo que 0s Sservicos
pretendidos na Tomada de Precos n°® 01/2009, cuidam apenas de uma
central. Sob este prisma, se o valor orgado, ajustando-se
exclusivamente ao quantitativo efetivamente contratado nesta licitagédo
teriamos R$ 28.000,00, ou seja 27,48% do valor do orgamento ilustrado
no edital.

11. O contrato citado foi executado pela Recorrente e sua vigéncia foi
até o més de Janeiro préximo passado, demonstrando que seus valores
ndo estdo tdao defasados. E os precos praticados na proposta da
Recorrente apresentaram ajustes decorrentes das variagdes de custo,
considerando-se a data presente.

12. Inquestionavel é a qualidade dos servigos prestados pela FRIMAX
REFRIGERAGCAO LTDA., pois se assim nao fosse o préprio Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas néo teria fornecido certiddes de aptidao
técnica, mediante Atestado de Capacidade Técnica, no qual se registra
a execugcao, sem qualquer ressalva, dos servicos de manutencdo
preventiva e corretiva dos equipamentos de refrigeracéo deste Tribunal
de Justica.
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13. Ora, se houve a comprovagao pratica, em face da execucao
contratual, de ser possivel a prestacao dos servicos com qualidade pelo
valor de R$ 28.000,00, como julgar inexequivel proposta para 0 mesmo
servico no valor de R$ 50.940,007?

14. Outro aspecto que julgamos ser de fundamental destaque, € que se
a proposta da Recorrente fosse R$ 50.940,01(cinquenta mil, novecentos
e quarenta reais e um centavos), ou seja, apenas R$ 0,01 (um centavo)
superior a apresentada, esta teria sido considerada exequivel, tendo em
vista que seu valor teria composto a média, na forma prevista no
paragrafo 1°., alinea a, do Art. 48, citado no item 3 do presente
instrumento recursal, e com isso teria se sagrado vencedora.

15. Este fato realca a questdo da impossibilidade de presuncao
absoluta, conforme ensinamentos de Marcgal Justen Filho, item 5 desta
peca. Ora como considerar inexequivel R$ 50.940,00 e exequivel R$
50.940,01? Tal situacdo se afigura no minimo como absurda, e aqui se
impde a averiguagdo se a proposta pode ou nao ser efetivamente
executada pela proponente.

16. Nao podemos olvidar que a arguicao ja desenvolvida seria suficiente
para a comprovacéo da possibilidade real da exequibilidade da proposta
da Recorrente, sob o aspecto l6gico, entretanto, nosso objetivo é a
comprovagao indubitavel deste fato, razdo pela qual procedemos ao
detalhamento analitico dos custos considerados na formulagdao de
nossa proposta, mediante apresentacdo de planilha de formacao de
precos.
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17. Neste mister utilizamos como parametro a planilha de custos
adotada pela Instrucdo normativa n°. 02 de SLTI — Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagado, vinculada ao Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestéo.

18. Elaborada a demonstracao analitica da composi¢cao dos precos a
luz da norma citada, com memorial de calculo para cada componente,
nao resta duvida que o preco ofertado agasalha todos os custos
envolvidos na contratagdo, com cobertura integral de cada item,
restando ainda lucratividade em patamar bastante interessante
atingindo o percentual de 10,38% (Dez virgula trinta e oito por cento).

DAS CONCLUSOES:

19. No que tange a aplicagdo da regra insculpida no paragrafo primeiro
do Artigo 48, nao se pode formular critica a Douta Comissao
Permanente de Licitacdo, entretanto restou evidente que a falha na
composicdo do or¢camento estimado pela Administragéo, por dissociar-
se da realidade mercadolégica e especifica do contrato pretendido,
culminou com a esdruxula situacado ocorrida na apreciacao da proposta
da Recorrente, com sua exclusao.

20. Porém, diante dos preceitos doutrinarios da mais abalizada doutrina,
ndo resta duvida que a andlise da exequibilidade, pela presungao
insculpida no paragrafo sobejamente citado, nao pode ser absoluta,
devendo a Administracdo acautelar-se para que o rigor extremo, na
interpretagdo de dispositivo legal isolado, ndo a conduza a extrema
injustica, e o pior, ao comprometimento da satisfacdo das fungbes
atribuidas ao Estado.
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21.0 fato de a Recorrente ja ter executado integralmente o contrato de
modo a ser merecedora de atestado de capacidade técnica, por valor
inferior ao valor da proposta desclassificada, afasta-se a avaliacdo de
inexequibilidade. Nesta Linha citamos entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

“Se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto da licitagdo, afasta-se
logicamente a imputa¢do de que sua proposta era inexequivel.” STJ. 1* Turma. RMS n°
11044/RJ. Registro 199900691636, DJ, 04 de jun 2001, pag.coo61.

22. Com o detalhamento dos custos através de planilha analitica com a
indicagao de todos os custos diretos, indiretos, tributos, contribuicdes, e
lucro, acompanhado de memorial de célculos, ndo pode prosperar a
tese de inexequibilidade, e a consequente desclassificacdo da
Recorrente.

DO PEDIDO

23. Por tudo o que aqui foi exposto, corroborado pelas informacodes
complementares constantes nas pegas anexadas ao recurso,
requeremos o0 conhecimento do presente recurso, o acolhimento das
razoes recursais e seu consequente deferimento, a luz dos principios da
eficiéncia administrativa e da economicidade, bem como da melhor
doutrina.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Macei6, 06 de abril de 2009.
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Lutemberg Cavaicante Pinheiro
Sécio Administrador

FRIMAX REFRIGERACAO LTDA.

DOCUMENTOS ACOSTADOS:

1) Planilha de custos

2) Memorial de calculos

3) Comprovagao de enquadramento tributario
4) Contrato com engenheiro

5) Contrato 062-2008 — TJ/AL

6) Atestados de Capacidade Técnica.
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FRIMAX
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A |Data de apresentacio da proposta 18:02;2009
B {Municipio/UF Maceit/Al
. 1Ano Convenciio Dissidio Coletivo 2009

D {Tipo de Servico Operario
E |Unidade de medida posto

I |Quatidade a contratar 2

G IN? de meses de execugdo contratual 12

Anexo 11T - A - M3o-de-obra

Maodulo de Mao-de-obra vinculada a execucdo contratual

Dados complementares para composicio dos custos referentes 4 mao-de-obra

2 |Salaric minimo oficial vigente R& 485,00
3 |Categora profissional (vinculada a execucso contratual) 1% 490,00
4 |Data base da categoria (dia/més/ano) 1/2/2009
Nota’ Deverao ser informados os valores unitdrios por empregados
1 Remuneraeio % Valor (R$)
A [Salario 490,00
B [Adicional Noturno 0,00
C [Adicional de Periculosidade 0,00
N |Adicional Tnsalubridade 0,00
[£ [Hlora Extra 0,00
Total da Remuneracio 490,00]
I Insumos de Mao-de-obra (*) Valor (R$)
A |Transporte 58,60
B |Auxilio alimentacio 132,00
D {Uniformes/ Epis 26,67
I (Fngenheiro 200,00
F' 1Seguro de vida em grupo 5,00
G [{outros) 0,00
H [(outros) 0,00
Total de Insumos de Mio-de-obra 612,27

Anexo llI-B Quadro com detalhamento de Encargos Sociais e Trabalhistas

GRUPO "A"

01-[INSS - - I 20,00%| ) R$ 98,00

02-|SESIOUSESC | ) R$ 0,00

{o



03-|SENAI OU SENAC { ) R$ 0,00
04- |INCRA ( ) R$ 0,00
05-|SALARIO EDUCACAO ( ) R$ 0,00
06-{FGTS ( 8,00% ) R$ 39,20
07- |SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO SAT/INSS { 3,00%] ) R$ 14,70
08-|SEBRAE ( ) R$ 0,00
TOTAL ( 31,00% ) R$ 151,30
GRUPQ "B"
09-|FERIAS { 11,11%] ) R$ 54,44
10- |AUXILIO DOENCA { 1,38%! ) R$ 6,76
11-{LICENCA MATERNIDADE { 0,00% ) R$ 0,00
12-{LICENCA PATERNIDADE { 0,459%() R$ 2,40
13- {FALTAS LEGAIS { 0,83% ) R$ 4,07
14-|ACIDENTE DE TRABALHO ( 1,32% ) R$ 6,47
15-{AVISO PREVIO { 1,84% ) R3 8,51
16-113° SALARIC { 8,33% ) R$ 40,82
TOTAL { 25,40%] ) R$ 124,48
GRUPO "C" | ;
17-{AVISO PREVIO INDENIZADO ( 3,60% ) R$ 17,64
18- [INDENIZACAQ ADICIONAL { 1,23%| ) R$ 6,03
19- [INDENIZACAO (rescisbes sem justa causa) ( 4,00%| ) R$ 19,60
TOTAL ( 8,83%| ) R$ 43,27
GRUPO "D" |
20- | INCIDENCIA DOS ENCARGOS DO "A" ( 7,87%| ) R$ 38,56
SOBRE OS ITENS DO GRUPO "B"
GRUPO "E"
21-|incidéncia dos encargos do grupo "A" ( )
Exceto o item 086, sobre ositens 16 e 17
VALOR DOS ENCARGOS SCCIAIS
R$ 358,21 ( 73,10%| )

VALOR DA MAO-DE-OBRA (Remuneragao + Encargos Sociais + Insumos):

R$ 1.460,48]

l

Anexo [11-C - Demais componetes

Demais Componentes % Valor (R$)
A {Despeses Operacionais/Administrativas 18,00% RS§ 262 89
B |Lucro 10,38% R$ 178,89
Total dos Demais Componentes R$ 441,78
Valor da méo de obra + Encargos + Insumos + Demais componentes R$ 1.902,26
Madulo dos Tributos
Tributos % Valor (R$)
A ITributos Federais (Execeto IRPJ e CS1.1)
COFINS 1,58% 33,53
PIS 0,38% 8.06
crp 4 52% 95.91
B [Tributos Estaduias/Munieipais
ISS 3,87% 82,12
C {Outros 0,00%
(Especificar) 0,00%
Total de Insumos de Tributos 10,35% 219,62

Anexo I11-D - Quadro da Remuneraciio da Mao-de-obra

1)



Maiao-de-obra vinculada a execucdo contratual

Valor (R$

A |Remuneracdo 490,00
B |Encargos Sociais 73,10% 358,21
C {Insumos de Mao-de-obra 612,27
D [Subtotal 1460,48
E |Reserva Tecnica 0.04% 0.58

Total de Mao-de-Obra 1461,06

Nota: (1)D=A+B+C

(2) O valor da reserva téenica é obtido multiplicando-se o
percentual sobre o subtotal da mfio-de-obra principal.

Quadro-resumo do valor mensal do servico

[Valor Mensal Total ref. Mao-de-obra vinculada a execucéo contratual

Unidade/Elementos Valor
A [Mio-de-obra (vinculada a execucido dos servicos) 1.461,06
B [Insumos diversos (mat./maq./equip.)
C |Demais componentes 441,78
D [Trbutos 219,62
i [Valor mensal do servigo 2,122,416
F |preco mensal do servico com menor n° de dias trabalhados
G [Valor por unidade de medida 4.244 92
Valor global da proposta
{(Valor mensal do servico. X n° meses do contrato). 50.939,04
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